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A PROPOS DU CONSORTIUM
DE LINITIATIVE MONDIALE

POUR LA JUSTICE, LA VERITE

ETLA RECONCILIATION

Partout dans le monde, 'appel a la justice, a la vérité et a la
réconciliation se fait de plus en plus pressant dans les pays ot les
séquelles de graves violations des droits de ’'homme jettent une
ombre sur les transitions. Pour répondre a ce besoin, la Coalition
internationale des Sites de conscience (ICSC) a lancé I'Initiative

mondiale pour la justice, la vérité et la réconciliation (GIJTR) en aofit

2014. La GIJTR a, donc, pour objectif de relever les nouveaux défis
auxquels sont confrontés les pays en conflit ou en transition qui sont
toujours aux prises avec les conséquences des violations passées ou
persistantes sur le plan des droits de ’homme.

Le Consortium de la GIJTR (« le Consortium ») est compose des neuf
organisations partenaires suivantes :

e La Coalition internationale des Sites de conscience, aux Etats-Unis (partenaire

principal) ;

e llnitiative pour I'Etat de droit de 'Association du Barreau américain (ABA
ROLI), aux Etats-Unis ;

¢ l'organisation Justice et droits en Asie (AJAR), en Indonésie ;

e |e Centre pour l'étude de la violence et de la réconciliation (CSVR), en
Afrique du Sud ;

e |e Centre de documentation du Cambodge (DC-Cam), au Cambodge ;
e la Fondation pour le droit & un procés équitable (DPLF), aux Etats-Unis ;

e |a Fondation danthropologie médico-légale du Guatemala (Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala — FAFG), au Guatemala ;

e |e Centre de droit humanitaire (HLC), en Serbie ;

e etle Groupe de politique et de droit international public (PILPG), aux Etats-
Unis.
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En plus de tirer parti des différents domaines d'expertise des partenaires du
Consortium, U'ICSC s'appuie sur les connaissances et les liens communautaires
de longue date de ses 275 membres repartis dans 65 pays afin de renforcer

et d'élargir le travail du Consortium. Les partenaires du Consortium, ainsi que
les membres du réseau de 'ICSC, elaborent et mettent en ceuvre une série de
programmes de reponse rapide et a fort impact, en utilisant des approches a
la fois réparatrices et rétributives de la justice pénale et de la responsabilisation
des graves violations des Droits de 'lHomme. Le Consortium adopte une
approche interdisciplinaire de la justice, de la verité et de la responsabilisation.
Dans l'ensemble, les partenaires du Consortium possedent une expertise dans
les domaines suivants :

e les processus de verite, la commeémoration et d'autres formes de
meémoire historique et de réconciliation ;

e |a documentation des violations des droits de 'homme a des fins de
justice transitionnelle ;

e lanalyse de médico-légale et autres efforts lies aux personnes disparues ;

La Fondation d'anthropologie de médecine légale du Guatemala (FAFG) met en ceuvre des
meéthodologies de médecine légale multidisciplinaires pour enquéter sur les circonstances, le lieu
et lidentité des personnes disparues afin de fournir des éléments de vérité aux victimes et a leurs
familles, de contribuer & la recherche de justice et de réparation et de renforcer ['Etat de droit.

Crédit photo : la Fondation d'anthropologie de médecine légale du Guatemala
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e plaider en faveur des victimes, notamment pour leur droit a l'acces a
la justice, au soutien psychosocial et aux activités visant a réduire les
traumatismes ;

e fournir une assistance technique aux activistes et organisations de la
sociéete civile, et renforcer leurs capacités a promouvoir et a s'engager
dans les processus de justice transitionnelle ;

e mettre en ceuvre des initiatives de justice réparatrice ; et

e garantir et intégrer la dimension de genre dans ces processus et dans tous
les autres processus de justice transitionnelle.

Compte tenu de la diversité des experiences, des connaissances et des
compeétences au sein du Consortium et des membres du réseau de ['ICSC,

la programmation du Consortium offre aux pays en situation de post-

conflit et aux pays sortant d'un régime répressif une occasion unique de
répondre aux besoins de justice transitionnelle en temps voulu tout en
favorisant la participation locale et en renforcant les capacités des partenaires
communautaires.

Des représentants de 15 pays ont participé a la formation
medico-legale sur l'identification de personnes en juin
2019, organisée par la Fondation d'Anthropologie de
Médecine Légale du Guatemala.

Crédit photo : Agir pour les disparus, Liban
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CHAPITRE1:
INTRODUCTION

Simon Robins

1.1
LE ROLE DE LA GIJTR DANS LA PROMOTION DE PRATIQUES
INNOVANTES EN MATIERE DE JUSTICE TRANSITIONNELLE

La justice transitionnelle est devenue un phénoméne mondial, un grand
nombre d'Etats étant aux prises avec les conséquences d'un passé violent. Ils
sont soutenus par une communauté internationale de donateurs, d'agences
des Nations unies et dONG internationales, qui cherchent a trouver un
équilibre entre une pratique internationale de mieux en mieux définie et la
nécessité de veiller a ce que les réeponses soient contextualisées. La pratique
est en outre soutenue par une communaute épistémique qui a fourni des
observations régulieres sur les initiatives de justice transitionnelle en cours et
a proposé une série d'approches conceptuelles pour relever les nombreux
défis auxquels la mise en ceuvre fait face. La théorie et la pratique continuent
cependant a mettre l'accent sur la justice transitionnelle comme un exercice
dirigé par les Etats, en privilégiant a la fois les conceptions formelles et
juridiques. Si la société civile est largement reconnue comme l'un des acteurs
les plus importants dans la conduite des processus de justice transitionnelle, il
subsiste un déficit tant théorique que pratique pour comprendre ['éventail des
responsabilités qu’elle peut assumer et comment les acteurs extérieurs et en
particulier internationaux, peuvent soutenir la société civile dans les Etats en
transition pour faire progresser la justice. La pratique de l'Initiative mondiale
pour la justice, la vérité et la réconciliation (GIJTR ou « le Consortium »)

que ce guide décrit vise a combler ce déficit, d'une part en développant

et en diffusant de nouvelles initiatives avec les acteurs de la société civile
pouvant faire progresser la justice en transition et, d'autre part, en évaluant les
processus de justice transitionnelle dans les contextes ou elle ceuvre.

La GIJTR cherche a promouvoir une pratique ancrée dans une société

civile locale, en renforcant les capacités et l'efficacité pour s'attaquer aux
conséquences des atrocités de masse et aider les sociétés a devenir justes,
pacifigues et inclusives. La structure du Consortium, dirigée par la Coalition
internationale des Sites de conscience (ICSC) — un réseau mondial de plus de
275 sites historiques, musées et initiatives de mémoire répartis dans plus de 65
pays — représente non seulement une richesse d'expertise en matiere de justice
transitionnelle, mais aussi un ensemble de professionnels qui sont représentatifs
au niveau mondial. Avec des membres issus de ['hémisphére nord et sud, le
Consortium tire parti a la fois de l'expertise complémentaire des partenaires du
Consortium et des connaissances et des liens communautaires de longue date
des membres de [1CSC.



Les efforts du Consortium sont d'une ampleur et d'une envergure inégalées

en vue de soutenir les Etats et les sociétés civiles en transition. Cette

ampleur, ainsi que les efforts des partenaires pour intégrer diverses approches
programmatiques, conduit a un élément multidisciplinaire qui remet en cause les
cloisonnements dans lesquels le travail post-atrocité peut aboutir, ce qui favorise
linnovation dans la pratique de la justice transitionnelle. La GIJTR a entrepris de
démontrer que la justice transitionnelle doit se développer a plusieurs niveaux en
parallele : dans lideal, elle doit se déployer au sein des communautés ainsi que
par le biais de 'élaboration de politiques par les instances étatiques. Ainsi, elle
vise a mettre en relation des initiatives communautaires, informelles et de terrain
avec les institutions de ['Etat et les responsables politiques, en utilisant le role de
la société civile comme intermédiaire naturel pouvant faciliter ces échanges et
cette compreéhension mutuelle.

Un impact de cette dimension contextuelle et disciplinaire est la capacité

de contribuer a la croissance et au developpement du domaine de la justice
transitionnelle par une pratique rigoureuse et fondee sur la theéorie, mais
enracinée dans l'expérience concréte du monde réel. Etant donné que

cette expérience émane des acteurs de la sociéte civile et des autorités,
travaillant aux cotes des communautes affectees et des victimes, elle permet

le développement d'une pratique qui est guidée par les besoins du terrain,

mais peut cependant offrir une expérience precieuse dans d'autres lieux, en
abordant les mémes problématiques. Cette innovation bouleverse certaines

des voies traditionnelles de diffusion des connaissances en matiére de justice
transitionnelle, car elle provient en grande partie de 'hémisphére sud, offrant une
plateforme aux experts locaux et a de nouvelles voix pour partager les pratiques
émergentes. Linterdisciplinarité et la transdisciplinarité naturelles favorisent
également les progrés dans ce domaine et la possibilite de renegocier les
relations traditionnelles entre les différents éléments et mécanismes de la justice
transitionnelle. L'objectif de ce document est donc de partager ces expériences,
ces réussites et ces deéfis, de maniere a ce que d'autres puissent en bénéficier.
Bien que l'approche de la GIJTR soit spécifique, menée par un ensemble donné
d'acteurs, il est a espérer que les connaissances et la compréhension qui ont
émerge de ses récents travaux peuvent étre adaptees par d'autres et profiter a
ceux qui travaillent de maniere différente.

La justice transitionnelle a longtemps néglige les sensibilités liees au temps
pour aborder les atrocités du passe, en se laissant convaincre par la simplicité
du paradigme de la transition, d'un « avant » et d'un « apres » de base de
cette transition paradigmatique. Dans la pratique, la justice transitionnelle

est tres dépendante du facteur temps, notamment du fait que la transition
elle-méme est un cheminement et non une finalité. Elle se caractérise peut-
étre le plus souvent par la douleur des victimes qui attendent une justice qui
ne vient jamais. Cependant, dans de nombreux contextes abordés dans ce
volume, on verra que l'environnement politique dans lequel le processus de
justice transitionnelle doit se dérouler est souvent trés instable, avec une marge
de manceuvre pour traiter les violations qui apparaissent et disparaissent au

fil du temps. Le chapitre 2, qui étudie le Sri Lanka, en est un exemple : ces
dernieres années, on a assisté a une croissance lente et partielle de l'apparent
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espace d'action politique pour traiter les violations des décennies passees,
suivie d'une fermeture importante et rapide — bien que temporaire — de cet
espace alors que ce document était en préparation. La GIJTR a expressément
cherché a étre en mesure de faire face a des changements aussi rapides

dans un environnement favorable a la justice transitionnelle en fournissant un
meécanisme de réponse rapide qui permet de déployer rapidement un large
eventail d'interventions, répondant a la fois aux opportunités et aux risques.

1.2
LA SOCIETE CIVILE EN TANT QU’ACTEUR DE LA JUSTICE
TRANSITIONNELLE

La GIJTR est un Consortium d'acteurs de la société civile qui, a son tour,
travaille principalement par lintermédiaire de partenaires de la sociéte civile
dans ses contextes de travail. Ainsi, le réle que la sociéte civile joue dans
l'avancement de la justice transitionnelle est a la fois un moteur essentiel de
limpact de la GIJTR et est au coeur des enseignements qui peuvent étre tirés
de son travail. La société civile est depuis longtemps reconnue comme un
acteur essentiel pour faire progresser la justice transitionnelle :

La société civile a joué un réle important dans tous les pays qui

ont connu une justice transitionnelle réussie. Les ONG nationales
ont contribué & lancer, a promouvoir et & élaborer certaines des
initiatives de justice transitionnelle les plus solides et les plus
intéressantes qui ont été mises en ceuvre dans le monde entier. Au
Ghana, en Sierra Leone, au Timor oriental et au Pérou, par exemple,
les organisations nationales ou locales ont joué un réle central en
donnant forme aux mécanismes de justice mis en place pour faire
face aux crimes du passé.*

Il existe plusieurs facons pour la société civile de contribuer de maniere
spécifique a lavancement de la vérite et de la justice apres la transition
politique. L'un des objectifs est lavantage comparatif, la prise de conscience
que les organisations de la societé civile assument plus efficacement certains
réles que 'Etat, en particulier lorsque ce dernier est affaibli. C'est ce que le
présent document met en évidence, en particulier lorsque ['Etat suscite la
meéfiance des victimes et des communauteés toucheées, ou lorsqu’il manque
simplement de ressources et d'expertise. Cela peut aboutir a des ONG qui
comblent les lacunes de ['Etat, répondent plus efficacement et favorisent

la légitimite, la participation et la durabilite, grace a leurs relations avec les
communautes et les victimes. Un deuxiéme objectif consiste a mettre en
évidence l'avantage comparatif des organisations de la societe civile sur les



demandes spécifiques de la justice transitionnelle. David Backer distingue
sept roles principaux pour la société civile : recueil de données et suivi,
representation et plaidoyer ; collaboration, facilitation et consultation ;
prestation de services et intervention ; prise en compte et indemnisation ;
autorité paralléle ou de substitution ; recherche et éducation.? En résumé, la
société civile peut fournir des données pour contribuer aux processus officiels
de vérité ou aux poursuites, mener des actions de plaidoyer en faveur des
réparations ou fournir des services psychosociaux et d'autres services de
soutien a lintention des victimes.

La société civile peut également faciliter un dialogue inclusif, tant au niveau
communautaire que dans les débats nationaux. Une troisieme approche est celle
du plaidoyer transnational, reposant sur des coalitions entre ONG nationales

et internationales et sur la prise en conscience du fait que les ONG locales,
lorsqu'elles sont confrontées & un Etat hostile ou peu réactif, se tournent vers

les ONG, les Etats, les agences intergouvernementales et autres pour obtenir un
soutien en matiere de plaidoyer. De telles approches sont censées avoir entraing
la « cascade de la justice », qui veut qu'un tel activisme transnational diffuse les
normes qui guident la justice transitionnelle

La cascade de la justice, cependant, est une métaphore appropriée

pour 'approche descendante inhérente a une grande partie de la justice
transitionnelle, avec a la fois des processus formels dirigés par ['Etat et le réle
de la sociéte civile en général. Dans la pratique, il existe de multiples « sociétés
civiles », mais souvent les acteurs de 'hémisphere nord s'associent a la société
civile nationale et parfois la financent. Celle-ci est basée dans les capitales des
Etats en transition et peut ou non entretenir des relations avec la société civile
locale ou régionale, qui est profondément enracinée dans les communauteés.
Ces dernieres structures sont souvent des collectivités spontanées ancrées

Un échange en février 2019 a Johannesburg, en Afrique du Sud, avec des représentants de la société
civile de Guinée discutant des approches régionales et des défis de la justice transitionnelle avec des
activistes en Afrique du Sud.
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dans la solidarite et le soutien mutuel entre les victimes et les membres de

la communauté, mais dissociées des discours sur la justice transitionnelle,

et du financement et soutien internationaux qui y sont lies. Ce que l'on a
appelé le « local-local »* représente une articulation du quotidien dans les
demandes faites au processus de justice transitionnelle, mais est en pratique
souvent peu engage dans l'action, méme informelle, menée par les ONG. La
GIJTR a cherché a prendre explicitement en compte cette hiérarchie dans

la societe civile et a s'engager aupres des organisations locales de maniere

a accroitre leurs capacites ainsi que de soutenir les structures et les relations
qui les integrent dans l'action de la sociéte civile nationale. C'est ce que l'on
observe au Sri Lanka (chapitre 2) avec le Forum Vérité et Réconciliation, une
coalition nationale d'acteurs locaux travaillant sur la vérite et la justice ; en
Colombie (chapitre 3) avec les efforts visant a assurer la participation des Afro-
Colombiens et des autochtones aux processus de vérite au niveau local ; et en
Guinée (chapitre 5) ou des ONG nationales travaillent avec des groupes locaux
de survivants. Une telle approche représente un des moyens par lesquels

la GIJTR, tout en étant un Consortium international, cherche a soutenir les
acteurs locaux — dans la plus complete signification du terme « local » — sur le
plan de la justice transitionnelle.

Ily a plus de 15 ans, David Backer a remarqué le manque d'études sur le role de

la société civile dans la justice transitionnelle,® avec un accent plutot placé sur

les gouvernements nationaux et les acteurs internationaux tels que TONU. Cette
situation a été en partie compenseée par les parties prenantes (de plus en plus
attentives a la mise en place d'interventions durables et contextualisées), qui se
sont engagees aupres de la societe civile et leur ont apporte leur soutien. La GIJTR
est conscient que limportance de la société civile dans la justice transitionnelle est
l'un des fondements de son travail et dans toutes les interventions discutées dans
ce document, il est évident que la societe civile est un partenaire cle.

Une typologie des roles que la societe civile peut jouer dans la justice
transitionnelle est examinée ici, étant entendu que l'approche de la GIJTR

peut illustrer la facon dont la vérité, la justice et la réconciliation peuvent étre
encouragees par le soutien de la societe civile. Le tableau ci-dessous représente
un approfondissement par Gready et Robins® du cadre proposé par Backer,
presentant les modes d'action que la sociéteé civile peut utiliser dans la justice
transitionnelle. Ce cadre considere la justice transitionnelle comme « a la fois

un discours et un ensemble de processus politiques au sein de la societe, plutot
qu'un simple ensemble de mécanismes dirigés par ['Etat »’ une approche qui fait
également partie intégrante du travail de la GIJTR.

Cette typologie nous montre que la sociéte civile a un réle a jouer a la fois
pour influencer et soutenir les mécanismes formels de justice transitionnelle
dirigés par ['Etat, comme de diriger le développement de processus informels &
échelle locale dans les communautés qui peuvent compléter les mecanismes
formels et agir en parallele. Un mode d'action néglige de la societe civile

en transition est ce que Gready et Robins appellent la « modélisation des
alternatives », c'est-a-dire la création de nouvelles réalités sur le terrain qui
peuvent potentiellement servir a la fois d'exemples et de points de depart



Persuasion/

Travailler pour influencer le processus formel de justice

plaidoyer transitionnelle, directement ou indirectement. Cela inclut
lappel ou la résistance a un processus et une série de
types d'action différents tels que la documentation, le
lobbying et la protestation.

Soutien Offrir un soutien technique, logistique, financier ou autre

aux processus formels, par exemple, soutenir les efforts
d'une commission de vérité pour atteindre les victimes

en utilisant les réseaux de la communauté. Le soutien

peut comprendre le suivi et le renforcement du travail des
institutions, par exemple en plaidant pour la mise en ceuvre
des recommandations des commissions de verite.

Mobilisation/

Travailler avec les habitants des circonscriptions concernées

renforcement afin qu'ils puissent s'’engager dans des processus formels
des capacités/ et aussi les habiliter a se représenter dans des initiatives
éducation indépendantes, telles que des groupes de victimes. Il

peut s'agir d'approches classiques fondées sur les droits,

visant a informer les parties prenantes de leurs droits,

mais aussi sur lautonomisation par la création de formes

organisationnelles qui permettent l'auto-représentation.
Substitution/ Entreprendre de maniére indépendante des processus de
action type justice transitionnelle, tels que les processus de vérité
indépendante ou de la documentation au niveau local, ou la fourniture

d'une assistance aux victimes. Bien que cela puisse
déboucher sur un processus formel a un moment donng,
ce n'est pas toujours le cas.

Un espace pour
la modélisation
des alternatives

Les organisations peuvent tester de nouvelles formes
d'organisation et créer des espaces ou des alternatives
peuvent étre modeélisées :

- En générant leur propre interprétation des droits et de
la justice, et en rejetant potentiellement les discours
dominants comme points de référence, tels que le
néoliberalisme ou méme la justice transitionnelle elle-
méme.

- Encréant des «zones de civisme » ou la réconciliation
et les processus de vérité peuvent apparaitre, par
exemple des interventions religieuses ou de justice
réparatrice qui contestent le discours dominant sur la
responsabilisation.

- En mettant en ceuvre des formes d'action collective visant
a la fois a construire et a modifier l'identité collective.

- En s'‘engageant dans de nouveaux répertoires d'action, y
compris des stratégies « indisciplinées » qui offrent des
alternatives aux mécanismes de justice transitionnelle.
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Tableau 1. Modes d'action de la société civile en matiere de justice transitionnelle tels que vus dans les

actions de la GIJTR décrites dans ce document (typologie tirée de Gready et Robins).
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pour les approches nationales. La societé civile ayant une capacité unique de

travailler au niveau communautaire au-dela des divisions du conflit, y compris

dans la construction directe de la paix et de la réconciliation au niveau local, la
GIJTR a adopté cette approche.

Nous allons voir que tous ces modes sont illustrés par les interventions dont il
est question ici.

L'autre domaine de travail avec la sociéte civile dans la justice transitionnelle ou
des legons peuvent étre tirées de 'experience de la GIJTR est la maniere dont
les acteurs internationaux peuvent soutenir au mieux la société civile pour faire
avancer un processus pertinent et contextualisé. Il existe depuis longtemps
une tension entre les acteurs internationaux qui apportent des ressources
precieuses, tant technigues que financieres et la sociéte civile locale qui

est proche des communautes touchees et connait les contraintes et les
possibilités dans leur contexte. Ces acteurs ont parfois été présentés comme
des donateurs externes apportant un discours et une pratiqgue normative de
'hemisphere nord qui peuvent supplanter les perspectives et les approches
locales. C'est précisément parce que la GIJTR cherche a permettre a la sociéete

Les femmes dont des membres de la famille ont disparu pendant le conflit armé a Bardiya, au Népal,
ont créé une fresque murale intitulée « La recherche des membres de la famille disparus et la
recherche beaucoup plus longue de la vérité », avec le soutien du membre de l'ICSC, le « Réseau
national des familles de disparus au Népal ».

Crédit photo : La voix des femmes dans les médias
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civile de diriger le processus soutenu et a lui donner les moyens de le faire
que son travail est un modele potentiel pour tous les donateurs internationaux
qui cherchent des moyens de soutenir les processus de justice transitionnelle
contextualisés. Cette question est abordée dans les chapitres du document, et
résumeée et discutée dans le dernier chapitre.

Mesurer l'impact des actions de justice transitionnelle

Les processus de justice transitionnelle présentent des defis importants pour la
mesure de limpact. Lincapacité de ce qui est devenu une pratique mondiale a
évaluer efficacement le changement qu'elle cherche a induire a conduit certains
a la décrire comme une entreprise « fondée sur la foi » .8 Le fait qu'assez peu
d'efforts aient éte faits pour quantifier les impacts refléte une série de défis. Les
objectifs spéecifiques de la justice transitionnelle sont eux-mémes souvent vagues
et contestes. Les grands concepts qui sous-tendent la justice transitionnelle —
justice, vérité, réconciliation, paix, démocratie — doivent étre définis avant que
'on puisse prétendre a des progrées dans leur avancement. Si la non-répétition
des violations semble étre au coeur du probleme, dans de nombreux cas,

seule la mise en place d'une démocratie libre permet d'y parvenir. Il existe des
tensions entre 'éventail des objectifs de la justice transitionnelle, entre le fait de
rendre justice aux victimes et celui de faciliter la transition vers la democratie

par exemple,® et entre des objectifs apparemment contradictoires, tels que le
maintien de l'ordre et la facilitation de la transformation* 'attention croissante
portée aux approches centrées sur les victimes suggere que les objectifs de

la justice transitionnelle ne dépendent pas seulement du contexte, mais aussi
potentiellement de la diversité des impacts et des besoins que les victimes
expriment dans un seul contexte, ce qui entraine une grande diversité d'objectifs
pouvant éventuellement s'avérer contradictoires.

L'éventualité plus large d'un besoin reconnu d'approches dépendantes du
contexte remet en question lidée méme d'une « pratique mondiale » de

la justice transitionnelle qui soit pertinente et appropriée quel que soit le
contexte. Malgre ces difficultés, les defenseurs de la justice transitionnelle
affirment souvent que cette pratique peut contribuer de maniere significative
au changement social, par exemple que les processus de verité contribuent a
la réconciliation, que les poursuites judiciaires ont un effet dissuasif ou que la
réforme institutionnelle peut contribuer a la non-répétition des violations etc.*
Tres peu de ces affirmations sont cependant fondées sur des preuves. Ce qui
est le plus absent des efforts pour comprendre et démontrer les résultats est
une théorie du changement (TdC), un ensemble d'hypothéses vérifiables qui
expliqgue comment une intervention donnée de justice transitionnelle conduit
a un changement social positif particulier. Alors que l'approche des TdC est
devenue habituelle dans la pratique du développement et de nombreux autres
domaines connexes, elle reste presque totalement absente de la pratique de la
justice transitionnelle. Les TdC qui existent dans la justice transitionnelle restent
normatives et fondées sur les droits de 'homme, plutdt que fondées sur des
données empiriques.

La GIJTR a releve ces défis en s'appuyant sur son engagement réeflexif en
faveur d'une approche participative et communautaire, en veillant a ce que,
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Le projet « Boite de mémoire » recueille des récits personnels et des histoires de conflit en
Afghanistan.Ces récits de perte et de résilience créent une voie de dialogue et de réconciliation
entre les différents groupes ethniques de ce pays déchiré par la guerre.

Crédit photo : Organisation de la démocratie des droits de 'homme en Afghanistan

dans la plupart des actions, les acteurs sociaux les plus engages, a savoir les
victimes, les survivants, les membres de la communaute et les activistes des
OSC ,définissent le but de cette action et jouent un réle dans 'évaluation du
degré de réalisation de ces objectifs. Cela démontre une approche orientee
sur les acteurs qui peut étre observée tout au long des chapitres de ce volume
'Organisation afghane des droits de 'lhomme et de la democratie et est traitée
plus en détail au chapitre 9. Cela constitue le coeur d'un systéeme d'évaluation
a multiples facettes qui utilise la collecte des résultats, l'‘évaluation externe

et ['‘évaluation par les pairs — entre autres approches — pour fournir une vue
multidimensionnelle des impacts des programmes qui peut alimenter une
culture d'apprentissage, ainsi que fournir des enseignements plus larges.

Les contextes abordés ici couvrent un large éventail de divers types de
transition, bien qu'ils ne concernent qu'une minorité de contextes dans
lesquels le Consortium travaille : Des Etats oU les guerres ont été gagnées,
mais oU ceux qui sont liés aux violations restent proches du pouvair (Sri
Lanka), aux conflits réglés par des negociations ou les parties au conflit sont
désormais des acteurs politiques (Colombie), aux Etats qui cherchent a remédier
a des décennies de régime autoritaire (Guinée, Gambie). Si ces contextes sont
radicalement différents, on pourra constater que les principes que la GIJTR
cherche a leur apporter (hotamment la participation, le soutien, le renforcement
des capacités techniques) sont pertinents partout. De plus, les approches et
meéthodes techniques utilisées peuvent étre reproduites dans une certaine
mesure, en tenant compte des différents environnements politiques et des
capacités des sociétés civiles et des Etats. L'expertise de la médecine légale

est particulierement cruciale partout ou des disparitions ont eu lieu et ou il est
nécessaire de collecter des donnees de médecine légale pour identifier les
disparus, pour donner des reponses aux familles et pour garantir la transparence.

g



Le chapitre 5 se concentre sur le développement et le partage de ces capacités
en matiere de medecine légale dans le cadre du travail de la GIJTR a l'échelle
mondiale et met a profit l'expertise internationale du Consortium. Il existe
€galement des chapitres thématiques, qui traitent des questions de genre et
d'éducation, deux domaines qui ont été considéres comme tres pertinents dans
tous les contextes ou la GIJTR a travaillé. Toute perspective a long terme pour
eviter la répétition des violations doit prendre en compte l'éducation, que ce soit
en termes de transmission au public de la vérité sur les violations passées ou
plus formellement en termes d'intégration de l'étude des passes violents dans les
programmes scolaires et universitaires. Cette question est abordée dans le cadre
d'une approche de la GIJTR au chapitre 8. La question du genre est un élément
que chaque processus et tous ceux qui travaillent sur la justice transitionnelle,
doivent prendre en compte. Les femmes, en tant que victimes directes ou
indirectes et en tant que membres de la communaute, seront affectées de
maniere différente des hommes et auront besoin de mécanismes qui soient
sensibles a leurs besoins et exigences particuliers, tant dans leurs objectifs que
dans leur mode de fonctionnement. Le chapitre 7 aborde cette question en
examinant la maniere dont le genre peut étre intégré dans toutes les activites
menées par la société civile, IEtat et les autres acteurs dans le domaine de la
justice transitionnelle.

En réponse a la lenteur du processus de justice transitionnelle du Sri Lanka,

la GIJTR a décidé d'affecter des ressources au renforcement des capacités
organisationnelles et technigues de la societé civile, notamment par le biais
d'un réseau national, le Forum Vérité et Réconciliation (TRF). Le chapitre 2 traite
du récent soutien au TRF autour du recueil de récits d'histoire orale, ainsi que
lapport d'un soutien technique aux organisations juridiques — dans le but de
soutenir les processus de responsabilisation, tant au Sri Lanka qu’a 'étranger. Il
aborde également la maniéere dont la GIJTR a soutenu les acteurs sri-lankais,
dans la société civile et dans les mécanismes officiels de justice transitionnelle
de I'Etat, en partageant des pratiques internationales en matiére de médecine
légale pour retrouver les disparus, une préoccupation majeure au Sri Lanka.

Dans le chapitre 3, le processus colombien est aborde et des analogies sont
établies entre la fragilité de la situation de paix actuelle et les accords passes qui
ont échoué. Le travail de la GIJTR en Colombie vise a améliorer les politiques
et les pratiques d'archivage, a soutenir les communautés dans les processus de
vérité et a améliorer la capacité technique des OSC travaillant sur les questions
de disparition forcée, par le biais d'un partage d'expérience avec d'autres pays.

La Gambie sort de l'autoritarisme et de décennies de violations des droits,
apres la fin du réegne de Yahya Jammeh lors des élections de 2016. Une
Commission Vérité, Réconciliation et Réparations (TRRC) a commencé a
tenir des audiences au début de 2019. Le chapitre 4 décrit la facon dont la
GIJTR a cherché a anticiper la TRRC par le biais d'une mission consultative
qui a révélé les défis auxquels la Gambie est confrontée, notamment

les défaillances du processus formel et les connaissances et capacités
limitées de la société civile. L'action du Consortium s'est donc concentrée
sur le renforcement des capacités techniques de la société civile et sur
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l'identification de stratégies pouvant étre adaptées au contexte gambien.
L'’Academie de Médecine Légale, dont il est question au chapitre 5, etait

une action menée par la FAFG, partenaire du Consortium au Guatemala,
pour renforcer les capacites locales dans l'application des sciences de
medecine légale a la recherche et a lidentification des disparus. Cette
académie s'adresse aux participants d'une douzaine de pays du Sud, qui
cherchent tous a aborder les problématiques de disparitions et ou, dans

de nombreux cas, l'expertise et les ressources locales sont réduites au
minimum. L'Academie utilise limportante expérience de la FAFG et des autres
partenaires du Consortium pour aborder les aspects techniques et plus vastes
des disparitions, y compris le réle des familles et des autorités de ['Etat. En
donnant aux participants un acces direct aux sites de fouilles de charniers
ainsi qu'aux familles et communautés qui ont connu ce processus, il vise a
donner une expertise concrete qui pourra étre utilisée a leur retour chez eux.

Le chapitre 6 traite de la situation en Guinée, prés d'une décennie apres la
restauration de la démocratie et avec des decennies de violations des droits
qui restent a traiter. La GIJTR s'est concentré sur le travail avec la societé
civile et les associations d'aide aux victimes en utilisant des methodologies
participatives, afin d'augmenter la qualité de 'engagement aupres des
survivants et des communautés touchees et le renforcement des capacités a
fournir un soutien psychosocial, dans un contexte ou il n‘existe pratiquement
aucune possibilite. Les approches participatives peuvent permettre aux
communautés d'identifier et de traiter elles-mémes certaines des causes
profondes de la violence de masse, ainsi que développer un consensus et
des stratégies pour s'engager avec les institutions officielles dirigées par Etat
et prévenir la répétition de la violence et des atrocités futures. Un ensemble
d‘ateliers autour de la dimension psychosociale a cherché a jeter les bases
d'une initiative de la société civile en matiere de santé mentale et de soutien

psychosocial en Guinée, guidée par l'expérience traumatisante de nombreux
memobres de la societé civile.




Le chapitre 7 porte sur l'intégration de la dimension de genre dans l'action de
la societeé civile pour faire face aux antecédents de violence. Les partenaires de
la GIJTR ont constaté que la participation des femmes est souvent absente des
processus formels de justice transitionnelle et que les actions et interventions
de la société civile qui se déroulent dans les communautes et les espaces
informels du Centre commeémoratif et du cimetiere de Srebrenica-Potocari

en Bosnie-Herzégovine peuvent conduire a un type de processus beaucoup
plus inclusif. En utilisant 'expérience du Consortium dans quatre contextes, la
signification et les possibilités de lintégration du genre sont examinées.

Le dernier chapitre, le chapitre 8, explore le role de l'enseignement de l'histoire
des atrocités a grande échelle en vue de contribuer a la non-répétition de

ces actes. A travers le prisme d'un programme de la GIJTR qui a réuni des
éducateurs du Cambodge, du Guatemala et du Timor oriental pour un
échange de bonnes pratiques, suivi du developpement par les participants

de leurs propres ressources educatives, on y compare les efforts et les
experiences dans ces trois pays et on note que les approches adoptées pour
garantir une large diffusion de la veérité sur le passe dépendent fortement du
contexte. S'il est possible de tirer des enseignements des expériences menees
ailleurs, il convient de contextualiser tant lintégration formelle de ces études
dans les programmes d'enseignement que les approches informelles.
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Une exposition a Colombo, au Sri Lanka, qui a partage
avec le grand public des cartes corporelles, un processus
artistique de dialogue et un soutien psychosocial de la
part de survivants de la violence.
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CHAPITRE 2
RENFORCER LES
CAPACITES LOCALES
POUR LA VERITE,

LA JUSTICE ET LA
RECONCILIATION AU
SRI LANKA

Ereshnee Naidu-Silverman, Erica Henderson et Chris Kreutzner®

2.1
CONTEXTE AU SRI LANKA

Apres des décennies de conflit ethnique entre le gouvernement majoritaire
cinghalais du Sri Lanka et la minorité des Tigres de libération de l'Eelam

tamoul (LTTE) qui luttent pour un Etat tamoul indépendant et apres sa victoire
électorale sur l'ancien président Rajapaksa en 2015, le président Maithripala
Sirisena et son gouvernement de coalition se sont engageés a s'attaquer aux
conséquences du conflit. La résolution 2015, coparrainée par les Nations unies
(ONU), intitulée Promouvoir la réconciliation, la responsabilisation et les droits
de 'lhomme au Sri Lanka, a donné lieu a la création d'entités gouvernementales
telles que le Secrétariat pour la coordination des mécanismes de réconciliation
(SCRM), chargée de gérer le processus de consultation sur la justice
transitionnelle et les mécanismes associés. Elle a également créé le Groupe de
travail sur la consultation (CTF), qui a été chargé d'entreprendre un processus
de consultation a l'échelle nationale et de faire des recommandations, en

se concentrant sur les questions de vérite, de justice et de réconciliation. Au
milieu de retards importants, et de critiques internationales et nationales

sur le manque de volonté politique du gouvernement du Sri Lanka (GoSL)
pour remplir ses engagements de 2015, le Bureau des personnes disparues
(OMP) et le Bureau des réparations (OR) ont finalement été crées, avec des
commissaires de TOMP nommés le 28 février 2018 et des commissaires de
'OR nommeés le ler avril 2019.

En 2017, le rapport de la CTF, qui devait servir de feuille de route pour le
processus de justice transitionnelle, a suscité des réactions mitigées. Bien
que la CTF ait été créée et mandatée par le GoSL dans l'espoir que le
gouvernement prenne linitiative de mettre en ceuvre ses recommandations,
depuis la publication du rapport, les opposants au processus ont commence



a percevoir la CTF comme une coalition dirigée par des ONG et visant a
demander des comptes au GoSL. Des organisations internationales telles

gue Human Rights Watch ont fait 'éloge du travail de la CTF, soulignant qu'il
s'agissait de la premiere enquéte exhaustive et inclusive — provenant de 7 306
contributions — saisissant les multiples perspectives des citoyens ordinaires

sur la vérité, la justice et la réconciliation, et demandant au GoSL de mettre

en ceuvre les recommandations des que possible. Le rapport a toutefois

été largement rejeté par le gouvernement. Le rapport de la CTF souligne le
profond sentiment de méfiance et de frustration du public face a une nouvelle
initiative du GoSL en matiere de justice transitionnelle, étant donné qu'une
succession de mécanismes antérieurs n‘'ont pas répondu aux attentes des Sri-
Lankais en matiére de justice et de responsabilisation et manquaient souvent
de légitimité. Toutefois, le rapport souligne également que les Sri-Lankais
esperent que le processus actuel sera différent. Enfin, le rapport souligne que
les recommandations de la CTF doivent étre transposées politiqguement lors de
l'élaboration des mécanismes de justice transitionnelle afin de garantir que les
opinions des citoyens sri-lankais soient prises en compte et pour continuer a
renforcer la confiance des citoyens ordinaires.

Selon le rapport de la CTF, la culture d'impunité qui prévaut est considérée
comme un defi majeur pour les efforts de réconciliation. Le rapport note la
nécessité pour le GoSL de mettre en ceuvre des « mesures de renforcement
de la confiance » et il comprend des recommandations pour l'élaboration
d'un programme indépendant, fiable et légitime de protection des témoins,
'abrogation de la loi sur la prévention du terrorisme (PTA), la libération des
prisonniers détenus en vertu de la PTA et la fin de limplication militaire dans les
questions civiles. Dans l'ensemble, le rapport formule des recommandations
pour la vérité, la justice, la responsabilisation et les mesures de reconciliation
pour le Nord et le Sud, pour les Cinghalais et les Tamouls, et souligne la
nécessité d'un reglement politique et d'une résolution des conflits fonciers
lies aux conflits dans le Nord et 'Est. En ce qui concerne la responsabilisation,
la CTF recommande la création d'un tribunal spécial indépendant charge
d'enquéter sur les crimes de guerre, ce a quoi le gouvernement du Sri Lanka
s'est engagé en 2015 dans la résolution des Nations unies et lintégration

du droit international des droits de 'lhomme et du droit humanitaire dans le
droit national. En outre, ce tribunal ne devrait pas étre limité dans le temps

et devrait comprendre une majorité de juges nationaux et au moins un juge
international pour garantir sa credibilite. En se concentrant particulierement
sur la question non résolue des personnes disparues depuis des décennies, la
CTF recommande des locaux de TOMP accessibles, avec des agences centrale
et régionales, employant des membres qualifies des familles des personnes
disparues. Le rapport encourage lOMP a s'appuyer sur l'expertise et le soutien
international, en particulier dans le domaine de la médecine légale.

Il souligne €galement que toute exhumation devrait étre entreprise a la
fois a des fins d'identification et de recueil de preuves pour établir les
responsabilités. Il convient de noter que le projet de loi sur TOMP qui a
éte adopte a été fortement critiqué pour son approche humanitaire de la
recherche et de lidentification des personnes disparues, en particulier sa
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Une visite au mémorial de Comalapa, dans le cadre du programme de ['Académie de justice
transitionnelle en 2019 avec la Fondation d'anthropologie médico-légale du Guatemala.

mention selon laquelle les conclusions ne peuvent étre utilisees pour engager
la responsabilité penale. Depuis les premieres discussions relatives a la
Commission Vérité, Justice, Réconciliation et Non-Répétition (TJIRNRC), une
commission de verite, le mandat de la TIRNRC n'est pas clair et sa relation
avec les autres mécanismes est toujours imprécise. La CTF a recommandé
que l'objectif de la TIRNRC soit d'établir la vérite sur le conflit, de mettre en
evidence les pratiques discriminatoires et de fournir des recommandations
concretes et réalisables pour promouvoir la vérité et la reconciliation. Cet
organisme souligne également que les enquétes du TIRNRC et la révélation
de la veérité sur les événements et les incidents de discrimination — tels que
lincendie de la bibliotheque publique de Jaffna, l'expulsion des musulmans de
la province du Nord et le meurtre de policiers dans l'Est — doivent étre incluses
dans le programme scolaire d'histoire afin que les jeunes puissent developper
une comprehension du passe et faire progresser la réconciliation et la non-
répétition. Tout au long du rapport, le soutien psychosocial aux victimes de
conflits est mis en avant comme un domaine prioritaire et les femmes et les
jeunes sont cites comme des acteurs clés, a la fois comme bénéficiaires et
comme executants des quatre mecanismes proposes.

A ce jour, le GoSL n'a pas fait d'efforts appréciables pour mettre en place le
tribunal spécial (le TIRNRC), malgré les demandes répétées et cohérentes de
responsabilisation faites par les victimes. Au lieu de cela, en 2019, le GoSL a
explicitement renonce a son approbation de la participation internationale

a un tribunal spécial, en invoquant limportance de maintenir un controle
souverain sur ses affaires judiciaires, tout en minimisant la nécessité de proces
au pénal.® Aggravant cette impasse en matiere de responsabilisation, une
culture d'impunité prévaut dans tout le pays, les documents des OSC révélant
que la torture et d'autres violations graves des droits de 'homme continuent
d'étre perpéetrées par les forces de securite. Ce manque de responsabilisation a
conduit a la désillusion et la frustration des communautés victimes qui, tout en
gardant l'espoir de poursuites judiciaires, ont perdu confiance dans la capacité
du GoSL a fournir des résultats en temps voulu.*



Radhika Hettiarachchi, centre, qui a créé les archives Herstories du Sri Lanka documentant les
histoires orales des femmes apres le conflit, échangeant avec d'autres membres de la coalition des
Sites de conscience.

Outre le mangue de soutien au processus de justice transitionnelle, une crise
politique'® a la fin de 2018 a vu l'alliance du président Sirisena avec l'ancien
président Rajapaksa conduire a sa nomination au poste de premier ministre.
Huit semaines de crise constitutionnelle ont finalement été résolues grace a
lintervention de la Cour supréme et le précédent premier ministre a été rétabli.
Cependant, cet épisode a fait craindre que le pays ne sombre a nouveau dans
une autocratie sans respect des droits de 'lhomme, et a également accru

les préoccupations concernant 'engagement du président envers la justice
transitionnelle. Malgré ces défis internes, le Sri Lanka est resté une priorité a
l'ordre du jour du Conseil des droits de 'lhomme des Nations unies en 2019.
Dans son rapport, la Haute-Commissaire des Nations unies aux droits de
'homme, Michelle Bachelet, a noté un manqgue de résultats concrets liés a

la justice transitionnelle, une méfiance grandissante chez les victimes, une
augmentation des tensions communautaires et interethniques, des rapports
faisant état du harcelement et de la surveillance persistants des défenseurs
des droits de 'lhomme et des rapports crédibles faisant état de violations des
droits de 'lhomme dans le Nord commises par les forces de sécurité entre
2016 et 2018. Elle a demandé instamment au Conseil de continuer a suivre
'évolution de la situation dans le pays et au gouvernement de mettre en
ceuvre les recommandations de la CTF afin de garantir que les engagements
pris dans la résolution 30/1 soient respectés.’® La résolution 40/23 a donc été
adoptée pour prolonger les deux résolutions precedentes ainsi qu'augmenter
le temps dont dispose le GoSL pour mettre en place des mecanismes de
responsabilisation, de vérité et de réconciliation.
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Si la derniere résolution a donné aux survivants et aux OSC locales un certain
espoir que le GoSL acceélérerait son engagement en faveur de la vérité, de la
justice et de la reconciliation, le 21 avril 2019, le pays a été plongé dans le choc
et le désespoir avec les attentats terroristes du dimanche de Pagues qui ont

tué plus de 250 personnes dans des églises et des hotels. Alors que le GoSL
réoriente ses priorités pour faire face aux menaces de l'extrémisme violent

et que les OSC se concentrent davantage sur la consolidation de la paix et la
preévention de la violence dans les communautés ou les tensions ethniques
augmentent rapidement, il est difficile de savoir quels progres seront realises
dans le cadre des efforts de justice transitionnelle. Les attaques du dimanche de
Paqgues ont toutefois amplifié le besoin de cohesion sociale dans le pays, ainsi
que la nécessite de s'attaquer a certaines des causes sous-jacentes et profondes
de la longue histoire de conflit du Sri Lanka. Compte tenu de ces derniers
évenements, les priorites du GoSL en matiére de justice transitionnelle restent
floues. Cependant, il est important que les besoins des communautés locales
en matiere de vérité, de justice et de reconciliation soient satisfaits en l'absence
des mecanismes officiels ou en cas de retard dans leur mise en ceuvre. Pour
répondre a ces besoins, les partenaires de la GIJTR, UICSC, la FAFG et le Groupe
de droit et de politique internationaux publics (PILPG) ont entrepris une série
d'actions qui visait a soutenir les recommmandations de la CTF.

D2
ACTIONS EN JUSTICE, PRATIQUE DE LA MEDECINE LEGALE ET
RECUEIL D’HISTOIRES ORALES

Assistance technique aux organisations ceuvrant dans le domaine du droit

La réticence du GoSL a réclamer justice pour les crimes commis pendant le
conflit a revelé la nécessité pour la societeé civile sri-lankaise d'assumer un réle
plus important dans la promotion de la responsabilisation. Pour ce faire, les
acteurs de la sociéte civile doivent s'appuyer sur les mécanismes judiciaires

et non judiciaires existants afin de tenir les criminels de guerre responsables

de leurs actes. Pour soutenir cet effort, le PILPG, partenaire du Consortium,

a congu, avec des partenaires nationaux et internationaux, un programme
visant a fournir une assistance technique aux organisations juridiques et aux
avocats sri-lankais afin d'identifier, de préparer et de monter des dossiers de
litiges stratégiques destines a traiter les crimes lies au conflit au Sri Lanka.

Le PILPG a planifié deux ateliers sur les litiges stratégiques a lintention des
avocats intéresses ou impliqués dans ce type de procédure, avec des offres
pour fournir une assistance technique pour les affaires en cours. Les principaux
résultats attendus du programme sont les suivants : (1) fournir des informations
et des exemples pratiques de litiges stratégiques comparatifs impliquant la
recherche de la responsabilisation pour les crimes internationaux ; et (2) fournir
des informations et des exemples comparatifs pratiques de cas, reussis ou non,
portés devant des tribunaux nationaux étrangers dans le cadre du principe de
la compétence universelle.
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Les membres du Forum Verite et
Réconciliation du Sri Lanka partagent leurs
aspirations anonymes pour leur pays en
octobre 2019. Voici ce qu'ils ont déclaré : «
Les Sri Lankais vivent heureux grace a la paix,
la non-violence et 'égalité des droits ».
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Les effets attendus a court terme des ateliers eétaient de renforcer la capacité
des professionnels locaux a prendre en charge et a poursuivre des affaires de
litiges stratégiques au Sri Lanka et dans le monde entier, grace a des affaires
de compétence universelle. L'objectif a long terme était de promouvoir une
culture de défense stratégique parmi les avocats sri-lankais afin d'utiliser tous
les canaux juridiques disponibles — tant internationaux que nationaux — pour
traduire en justice les auteurs des atrocites liees a la guerre. Le premier atelier
avait également pour but de mesurer lintérét et la capacité des avocats

a coordonner les efforts pour identifier, lancer et soutenir des projets de
litiges stratégiques au Sri Lanka. Afin de garantir une contribution nationale

a sa planification, le PILPG a mené a bien des consultations dans le pays en
novembre 2017, en rencontrant des juristes et les organisations de la société
civile qui cherchent a obtenir la responsabilisation afin d'évaluer les besoins et
les intéréts de la communauté juridique sri-lankaise pour poursuivre les litiges
stratégiques. Les consultations ont réveélé un nombre important d'avocats
sri-lankais intéressés par l'acquisition de compétences et d'une expérience
pratiqgue en matiére de litiges stratégiques dans les forums nationaux et
internationaux. Exprimant une meéfiance fondamentale a l'égard de la capacite
et de 'engagement des tribunaux sri-lankais a obtenir une responsabilisation
adéquate, les personnes consultées ont en outre indigué qu'elles souhaitaient
vivement comprendre comment obtenir justice dans des tribunaux nationaux
étrangers en vertu du principe de la compétence universelle.

A la suite des consultations menées dans le pays, le PILPG s'est associé a une
organisation locale de défense des droits de 'homme, le Trust pour le droit et
la société (LST), pour planifier et exécuter la phase suivante du projet. Entre
autres contributions, LST a identifié et invité! participants aux ateliers actifs
dans des affaires de droits de 'lhomme dans tout le pays. Parmi eux, il y avait
des représentants de 10 organisations de défense des droits de lhomme et six
avocats independants ayant l'experience des litiges d'interét public. Le premier
atelier a eu lieu a Colombo en septembre 2018. En intégrant les apports de
consultations locales, le PILPG a organise des sessions sur : (1) les éléments
essentiels de lintroduction d'un litige stratégique, y compris le choix d'un

lieu, de l'objet de l'affaire et du client ; (2) des exemples de litiges stratégiques
dans la pratique comparée des Etats concernant les crimes internat